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TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2002
SENADO
por la cual se dictan normas para el ejercicio de la Terapia Ocupacional
en Colombia, y se establecen el Codigo de Etica Profesional
y el Régimen Disciplinario correspondiente.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

TITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Definicion y declaracion de principios

Definicion

Articulo 1°. La Terapia Ocupacional es una profesion liberal de formacion
universitaria que aplica sus conocimientos en el campo de la seguridad social
en los sectores de la salud, la educacion, el trabajo dentro de su contexto
integral, cuyo objetivo es el estudio de la naturaleza del desempefio ocupacio-
nal de las personas y las comunidades con el fin de evaluarlo en funcién de
satisfacer sus necesidades propias y las demandas del entorno para procurar el
maximo bienestar posible al ser humano.

Prioriza sus acciones hacia la promocion de estilos de vida saludables, asi
como a la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades/
limitaciones, utilizando procedimientos de accién que comprometen el
autocuidado, el juego, el esparcimiento, la escolaridad y el trabajo, como areas
esenciales de su ejercicio.

Declaracion de principios

Articulo 2°. Los siguientes principios filosoficos y de caracter universal
informan el desarrollo, alcance e interpretacion de las normas reglamentarias
del ejercicio de la Terapia Ocupacional en Colombia y sirven de fundamento
a las disposiciones sobre ética profesional contenidas en esta ley:

1. El respeto por la dignidad de la persona humana y por sus fueros y
derechos individuales constituye la esencia del ejercicio profesional.

2. Las personas y las comunidades tienen derecho a recibir los servicios que
presta la Terapia Ocupacional, sin distingos de edad, sexo o nacionalidad ni de
orden racial, cultural, econémico, politico o religioso.

3. La Terapia Ocupacional propende a mantener un bienestar y equilibrio
ocupacional, realizando su accion tanto desde el punto de vista tedrico como en
la practica habitual, con miras a lograr una vida saludable.

4. La Terapia Ocupacional debe contribuir a que la ocupacion humana que
se realiza cotidianamente permita mantener o restaurar el balance de sus vidas
de forma tal que la vida y existencia del ser humano y de la comunidad tengan
sentido y significacion.

5. El ejercicio de la Terapia Ocupacional debera estar siempre fundamen-
tado en principios cientificos y formacién académica que orienten los objetivos
de la profesion de conformidad con la definicion contenida en el articulo
primero de esta ley.

6. Las prioridades que para su ejercicio profesional establezca el terapeuta
ocupacional deberan estar directamente relacionadas con la pertinencia para la
terapia, la magnitud e intensidad de la problematica concerniente al caso y la
posibilidad de recuperacion y contribucion a la calidad de vida de las personas.

7. Como garantia para un correcto ejercicio profesional, el terapeuta
ocupacional mantendra actualizados sus conocimientos. Constituyen fuentes
de actualizacién permanente, la formacion académica posgraduada, asi como
congresos y cursos de educacion continuada.

8. La practica profesional comporta una actividad pedagogica permanente
que debe ser desarrollada mediante la transmision de conocimientos y expe-
riencias, bien en funcidn del ejercicio de la Terapia Ocupacional o en desarrollo
de la catedra en instituciones universitarias cuyo funcionamiento esté legal-
mente autorizado.

9. El terapeuta ocupacional comprende y concibe al ser humano como un ser
ocupacional, activo, libre y capaz de desarrollar una actividad con la capacidad
necesaria para adaptarse alos cambios socioculturales y mantener una interaccion
continua con la tecnologia.

10. La Terapia Ocupacional se fundamenta en marcos conceptuales, huma-
nistas, bioldgicos, fisicos, neurologicos, psicologicos, psiquiatricos, morales'y
sociales.

11. El terapeuta ocupacional desarrollara actividades y mantendrd relacio-
nes que apoyen su libre y ética practica profesional.

12. El estudio previo de los usuarios de los servicios que presta el terapeuta
ocupacional, como personas individualmente consideradas y en relacion con su
entorno, constituye un deber que debe comprender ademas los aspectos
socioecondmicos y culturales.

13. Cuando el terapeuta ocupacional participe en cualquier tipo de investi-
gacion cientifica que involucre seres humanos, debera ajustarse a los principios
metodologicos y éticos que permiten el avance de la ciencia sin sacrificar los
derechos de la persona.

14. El terapeuta ocupacional tiene el derecho y el deber de informar,
divulgar de manera veraz y oportuna sobre los servicios, procedimientos que
estd en capacidad de oftrecer; sin garantizar resultados exitosos de un tratamien-
to o procedimiento, bien se trate de personas sanas o enfermas. ;

15. El terapeuta ocupacional tiene el deber de informar a la comunidad
cientifica de manera clara y objetiva y a la sociedad en general, cuando sea del
caso, sobre los hallazgos y conclusiones de las investigaciones
metodologicamente programadas en las cuales haya participado.
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16. La lealtad y la conbideracion para con las personas que reciben los
servicios del terapeuta geupacional forman parte de la esencia del ejercicio
profesional el cual debera proceder mediante adecuada informacion,
confidencialidad y cons¢ntjmiento.

17. El terapeuta ocups
afiliacién suya que genere

18. El terapeuta ocupaci
sea llamado a cumplir funci

ci

nal deberd poner en evidencia cualquier vinculo o
onflicto de intereses.

nal es un auxiliar de la justicia en los casos en que
nes como perito o a emitir conceptos en desarrollo

de una investigacion. ETtep deber impone la més absoluta independencia de

criterio en la valoracion it
busqueda de la verdad.

.gral del caso teniendo como mision unicamente la

CAPITULO I

De la proresa del terapeuta ocupacional

Articulo 3°. Los terape
rigen el gjercicio de su propfl

tas ocupacionales, para exaltar los principios que
|:si()n, en la oportunidad en que reciban el titulo que

los acredita como tales, podran hacer ante el rector de la universidad o el decano
de la respectiva facultad, 14 siguiente.

Promesa profesional

Prometo solemnementejenaltecer el ejercicio de mi profesion mediante una
diligente dedicacion a su |servicio, caracterizando todos mis actos por un
profundo respeto por la {lignidad de la persona humana.

Ejercer mi profesion gof honor y honrar y respetar a mis maestros hacién-
doles el homenaje de mantpner actualizadas sus ensefianzas.

Sujetar siempre mi canducta a la verdad cientifica y a los principios €ticos
y metodologicos que infprinan el ejercicio de la profesion.

Ejercer el magisteri
desarrollo de la practida
siempre con observanciajde
de enseiianza.

Guardar los secretos
personas que utilicen mis

Sin menoscabo de la gt

le la profesion transmitiendo conocimientos en
profesional o mediante la actividad académica,
los postulados pedagdgicos propios de los métodos

qjle me sean confiados por mis pacientes y demas

ervicios.
ca profesional, ser solidario con mis colegas y con

las causas destinadas a 1 rdinvindicacion de los derechos profesionales dentro

del campo de su ejercicip.

Prestar mis servicio
requiera, sin consideraci
cultura o nacionalidad. |

Abstenerme de prestar
contrarios a la ética o que

Bajo mi palabra de ho
conciencia, ante la unive
las manifestaciones prede

ITR

De

nrrofesionales a toda persona que los necesite y

alguna a su condicion economica, edad, sexo, raza,

mis servicios profesionales para actos que sean
sontravengan la ley.

101, en ejercicio auténomo de un mandato de mi

:]iad y ante la patria, prometo solemnemente cumplir

ntes.
TITULO II
ACTICA PROFESIONAL
CAPITULO I
competencia profesional

Articulo 4°. Con sujécit:n a la definicién y a los principios enunciados en

esta ley, el profesional en "

erapia Ocupacional tiene competencia para identi-
rpretar, diagnosticar e intervenir sobre la naturaleza

ficar, analizar, evaluar, ijmte

las edades en sus aspectqs

uncionales, de riesgo y disfuncionales. Mediante el

y las necesidades ocupa Iiorales de individuos y grupos poblacionales de todas

conocimiento y aplicacifn
campo de la Seguridad |Sq

de 1a metodologia cientifica, presta servicios en el
cial en los sectores de la Salud, la Educacion, el

Trabajo y la Justicia, utiliz:
autocuidado, juego, es
conservar y restaurar el bi

Articulo 5°. El ter
ocupacional estd en capa
solucion de problemas rild
duo en las diferentes etapa
las dreas ocupacionales.
la seguridad social en lgs
ejerciendo funciones asjsv

Articulo 6°. En el 4mb

~

ndo procedimientos basados en las ocupaciones de
cimiento, estudio y trabajo, a fin de promover,
‘nestar ocupacional del individuo.

ta ocupacional, dentro del marco de su perfil
sidad de utilizar la metodologia cientifica en la
cionados con el desempefio ocupacional del indivi-
de su vida y a través del anélisis de los procesos en
consiguiente, podra desempefiarse en el campo de
ectores de la Salud, Educacion, Trabajo y Justicia,
nciales, docentes, administrativas ¢ investigativas.

to de la Seguridad Social al terapeuta ocupacional

corresponde liderar la cgnEuccién y ejecucion de planes y proyectos de aporte

a las politicas sociales del

stado, promoviendo competencias ocupacionales

en el ambito socioculturrl, econdmico y tecnoldgico asi como en cualquiera de

los campos en los cua
ocupacional.

€S

aquella se desarrolle en funcion del desempefio

Articulo 7°. El trabajo del terapeuta ocupacional en el sector de la salud esta
caracterizado esencialmente por su desempefio en forma coordinada con un
equipo interdisciplinario en disfunciones fisicas, sensoriales y mentales a
través del manejo de habilidades sensorio motoras, cognocitivas y socio
emocionales en los niveles de promocion, prevencion y rehabilitacién cuando
el desempefio ocupacional estd sometido a riesgo o se encuentra alterado,
buscando asi proporcionar una mejor calidad de vida.

Articulo 8°. El terapeuta ocupacional al desempefiarse en el sector de la
educacion tiene competencia para organizar y prestar servicios a la comunidad
educativa regular y a la poblacion con necesidades educativas especiales,
temporales o0 permanentes, mediante la atencién en desarrollo de programas de
promocion, prevencion, nivelacién y remediacion de los desempefios relacio-
nados con el juego, el deporte, el autocuidado y la actividad académica.
Involucra procesos de orientacion e integracion escolar, asesorias y consultorias.

Dada su competencia profesional podra desempefiarse como docente en
instituciones de educacion superior que formen terapeutas ocupacionales,
cumpliendo las funciones que le asigne el estatuto profesoral correspondiente
asi como otras normas vigentes sobre la materia.

Articulo 9°. En el sector del trabajo el terapeuta ocupacional incursiona en
forma planeada y coordinada, identificando caracteristicas, exigencias y reque-
rimientos del desempefio del trabajo, relacionados con las habilidades y
destrezas de las personas buscando su desempeifio productivo y competente
mediante acciones tales como promocién ocupacional, prevencion de riesgos
ocupacionales, formacion profesional, asi como la rehabilitacion profesional.
Igualmente participa en el analisis de puestos de trabajo y en los procesos de
calificacion de invalidez y atencion de la discapacidad dentro de un programa
de salud ocupacional que se oriente a la equivalencia de oportunidades.

Articulo 10. En el sector de la Justicia el terapeuta ocupacional podra
trabajar en programas de rehabilitacion y resocializacion de poblaciones
vulnerables, cualificando el desempefio ocupacional y facilitando la participa-
cién, movilizacioén y organizacion social, a fin de promover conductas adaptativas
y participativas de las personas comprometidas.

Lidera, ademas, proyectos de aporte a las politicas sociales, promoviendo
competencias ocupacionales en el ambito sociocultural, economico y tecnolo-
gico. Dada su competencia profesional estd capacitado para emitir dictimenes
periciales cuando quiera que le sean solicitados dentro del orden jurisdiccional.

Articulo 11. En el desempeiio de funciones administrativas, el terapeuta
ocupacional podra, entre otras actividades, organizar, planear, dirigir, controlar
y evaluar servicios, programas o proyectos dentro del area de su competencia
profesional en aspectos relacionados con personal, disponibilidades técnicas,
equipos y presupuestos, asi como con el desarrollo de las actividades adminis-
trativas propias del cargo que desempefie.

Articulo 12. La actividad investigativa del terapeuta ocupacicnal estd
orientada hacia la busqueda, renovacion y desarrollo del conocimiento cienti-
fico aplicable dentro del campo de sus actividades para el estudio de problema-
ticas y planteamiento de soluciones que beneficien a la profesion, al individuo
y a la comunidad en general.

CAPITULO I1

De las relaciones del terapeuta ocupacional con los pacientes
y otros usuarios de sus servicios

Articulo 13. Los terapeutas ocupacionales podran prestar sus servicios
profesionales tanto a individuos como grupos sanos o enfermos y sus acciones
procederan en los siguientes casos:

a) Por solicitud de persona natural o consultante primario;

b) Por solicitud de una persona juridica publica o privada;

¢) Por solicitud de una persona natural constituida como empresa;
d) Por remisidn de otro profesional;

e) En desarrollo de la funcién pericial.

Articulo 14. En ejercicio de la actividad profesional del terapeuta ocupacio-
nal procede la atencion domiciliaria. Cuando ésta ocurra deberan observarse los
preceptos de la presente ley.

Articulo 15. Cuando se trate de la atencion de casos remitidos, el ferapeuta
ocupacional procedera de conformidad con lo previsto en el siguiente Capitulo
de esta ley.

Articulo 16. Cuando quiera que un consultante primario o directo se
encuentre afectado por una patologia que requiera algun tipo de tratamiento a
juicio del terapeuta ocupacional, sin perjuicio de que el usuario del servicio sea
evaluado, debidamente diagnosticado, e iniciada la Terapia Ocupacional, el
usuario debera ser remitido a un médico u otro profesional competente para que
realice el diagnéstico correspondiente al caso y se adopte el tratamiento
consiguiente.
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Paragrafo 1°. En lanota de referencia del usuario al otro profesional deberan
indicarse las consideraciones que el paciente haga con respecto a su enferme-
dad, asi como las observaciones del terapeuta ocupacional.

Paragrafo 2°. El terapeuta ocupacional se abstendra de prestar sus servicios
a los usuarios que por su condicién de enfermos requieran previo tratamiento
médico para evitar riesgos innecesarios.

Articulo 17. El diagnéstico de Terapia Ocupacional requiere siempre una
previa evaluacion especifica de los usuarios de los servicios, contextualizada
dentro de un marco general acorde con los principios y demds ordenamientos
previstos en la presente ley.

Pardgrafo. Para el adecuado ejercicio de sus actividades los terapeutas
ocupacionales podran solicitar los exdmenes de apoyo que consideren necesa-
rios o convenientes para su practica profesional.

Articulo 18. El terapeuta ocupacional dedicard a los usuarios de sus
servicios el tiempo necesario para hacer un diagnéstico adecuado de sus
condiciones desde el punto de vista ocupacional, e igualmente para determinar
su plan de accion frente al mismo.

Articulo 19. El plan de accidon que proceda a partir de un diagnostico
ocupacional dado, comporta el planeamiento claro, especifico, racional y
determinado en el tiempo, necesario para su desarrollo.

Articulo 20. Los planes de accion mediante los cuales se desarrollen las
actividades de los terapeutas ocupacionales deben constar en un documento
informativo que refleje la secuencia del trabajo realizado.

Articulo 21. Cuando por cualquier causa la actividad profesional que
desarrolle un terapeuta ocupacional deba ser continuada por otro colega, el
primero esta obligado a entregar a éste copia del informativo a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 22. Porrazones de prevision de riesgos de los usuarios de los servicios,
para el desarrollo de sus actividades los terapeutas ocupacionales tienen derecho
a solicitar las historias clinicas y demads registros que estimen necesarios.

Articulo 23. Los documentos informativos en los cuales se registren las
acciones secuenciales desarrolladas durante el trabajo de Terapia Ocupacional,
deberan conservarse por parte de los profesionales que lorealicen, en archivo activo
durante por lo menos tres (3) afios y en archivo pasivo durante cinco (5) afios.

Articulo 24. Los usuarios de los servicios podran escoger libremente el
terapeuta ocupacional de su confianza.

Paragrafo. En el trabajo institucional el derecho de libre eleccion consagra-
do en este articulo estara sujeto a las posibilidades existentes en cada entidad.

Articulo 25. Los usuarios podran con plena libertad y en cualquier momento
prescindir de los servicios que les esté prestando un terapeuta ocupacional,
estando obligados a cancelar la totalidad de los honorarios pendientes de pago.

Articulo 26. Los terapeutas ocupacionales podran excusarse de prestar sus
servicios o interrumpir la prestacion de los mismos a un usuario, en todos
aquellos casos en que se presenten las siguientes situaciones:

a) Que a juicio del terapeuta ocupacional el interesado en los servicios o el
usuario de los mismos reciba la atencion de otro profesional o persona que
interfiera con la suya;

b) Que los usuarios de los servicios incumplan total o parcialmente las
indicaciones o instrucciones del terapeuta ocupacional o retarden su observan-
cia injustificadamente;

c¢) Cuando, por cualquier causa, se hayan deteriorado las relaciones entre el
terapeuta ocupacional y el usuario de los servicios;

d) Cuando se establezcan condicionamientos injustificados o se pretenda
limitar la autonomia del terapeuta ocupacional en su ejercicio profesional.

Paragrafo. De las causales justificativas de la excusa a que se refiere el
presente articulo el terapeuta ocupacional debera dejar constancia en el
documento informativo previsto en el articulo 21 de esta ley.

Articulo 27. Cuando en desarrollo de sus actividades el terapeuta ocupacio-
nal solo pueda ofrecer a los usuarios de los servicios recursos paliativos, debera
hacérselo saber asi a los mismos o a sus responsables y dejar constancia en el
respectivo documento informativo.

Articulo 28. Cuando los usuarios de los servicios reciban la atencion de un
terapeuta ocupacional habiendo perdido ya aquellos su capacidad para ver, oir,
sentir o reaccionar frente al dolor o se encuentren impedidos o limitados para
manifestarlo, los procedimientos que se adopten deberan prever medidas y
hacer recomendaciones escritas a fin de asegurar el cuidado de los mismos.

Articulo 29. Las medidas y recomendaciones que adopten los terapeutas
ocupacionales en desarrollo de sus actividades como tales identifican obliga-
ciones de medio pero no de resultado. Por consiguiente, este no debe ser
garantizado en ningln caso.

Articulo 30. Los terapeutas ocupacionales en ningun caso podran para la
atencion de los usuarios utilizar procedimientos experimentales que puedan
afectar la vida o la integridad de la persona.

Articulo 31. Cuando un procedimiento comporte riesgos para los usuarios
de los servicios de Terapia Ocupacional, los profesionales a cargo deberan
advertirlos de la existencia de los mismos a fin de prevenir, dentro de lo posible,
el surgimiento de efectos dafiosos. Igualmente advertirdn sobre la existencia de
riesgos imprevisibles.

Articulo 32. El terapeuta ocupacional no sera responsable por reacciones
adversas, inmediatas o tardias de imposible o dificil prevision, producidas por
efecto de los procedimientos que aplique en ejercicio de sus actividades
profesionales. Tampoco sera responsable de los efectos adversos no atribuibles
asu culpa, originados en un riesgo previsto cuya contingencia acepte el usuario
de los servicios por ser de posible ocurrencia en desarrollo del procedimiento
que se adopte, previo consentimiento de este.

CAPITULO III

De las relaciones del terapeuta ocupacional con sus colegas
y otros profesionales

Articulo 33. En desarrollo de la interrelacion entre el terapeuta ocupacional
y cualesquiera otros profesionales, la lealtad y el respeto se imponen como
elementos de primordial importancia para un armonioso ejercicio de la practica
profesional.

Articulo 34. La preparacion académica de nivel universitario basico y/o
especializado confiere al terapeuta ocupacional la autonomia e independencia
consecuentes para el apropiado ejercicio de su actividad profesional.

Articulo 35. El terapeuta ocupacional asume una competencia plena y total
en todos aquellos casos en los cuales para su actividad profesional la relacion
con los usuarios de los servicios se establezca mediante una remision previa.

Articulo 36. Cuando quiera que la actividad profesional del terapeuta
ocupacional proceda en desarrollo de una interconsulta, a éste corresponde
estudiar la problematica que le plantea el interconsultante a fin de hacerle llegar
oportunamente el concepto consiguiente.

Paragrafo. En consideracion a que el concepto emitido por un terapeuta
ocupacional en desarrollo de una interconsulta no obliga al interconsultante,
aquél no sera responsable en ningtin caso en relacion con los resultados de los
procedimientos o tratamientos que éste realice.

Articulo 37. Tanto en los casos en que la actividad profesional del terapeuta
ocupacional proceda previa remision o mediante interconsulta, €ste podrad
formular las interconsultas adicionales que estime convenientes o necesarias
para apoyar su concepto.

Articulo 38. La responsabilidad del terapeuta ocupacional en su ejercicio
profesional comporta el derecho a que, cuando lo estime necesario, pueda
solicitar por escrito al profesional remitente o al interconsultante el informativo
del caso o los registros clinicos correspondientes.

Articulo 39. En todos aquellos casos en los cuales el terapeuta ocupacional
remita un usuario de sus servicios a otro profesional para tratamiento previo
necesario, al término del cual sea procedente la actividad profesional de aquél,
es pertinente hacer la remision en forma condicionada a fin de no perder la
competencia con respecto al usuario.

Articulo 40. El terapeuta ocupacional podra auténomamente prescribir,
disefiar, elaborar o adaptar las ayudas técnicas que requieran los usuarios de los
servicios para la adecuada prestacion de los mismos.

Articulo 41. La valoracién, diagndstico o plan de accion frente a casos o
situaciones que involucren a los usuarios de los servicios no podra ser delegada
por parte del terapeuta ocupacional en gestores de otros niveles de formacion
tales como técnicos, tecnologos u otras personas no competentes de acuerdo
con la presente ley.

Articulo 42. La utilizacion no idénea de procedimientos de Terapia Ocupa-
cional por parte de otros profesionales, técnicos o tecndlogos, debera ser
denunciada por cualquier terapeuta ocupacional ante la Secretaria de Salud, la
autoridad sanitaria u otra competente en el lugar en donde se realice el hecho.

Articulo 43. Cuando el terapeuta ocupacional no esté de acuerdo con los
lineamientos sefialados para la atencion del caso de un usuario remitido por otro
profesional, es su deber informar al remitente en forma prudente y documen-
tada sobre su concepto profesional previo.

Articulo 44. Las diferencias cientifico técnicas entre terapeutas ocupacio-
nales con respecto a un caso o situacion en estudio, no deberan transmitirse a
los usuarios de los servicios ni a ninguna otra persona a titulo de desaprobacion
o desautorizacion del colega sino como un concepto u opinién diferente.
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Articulo 45. Se consﬁdlra falta grave en contra de la ética profesional el

otorgamiento de participacjones econdmicas o de otro orden por la remision de
usuarios para su atencion ¢n el campo de la Terapia Ocupacional.

Articulo 46. Cuando s¢ desarrollen actividades multidisciplinarias de las
cuales forme parte el terapeuta ocupacional, podra expresar sus opiniones y
conceptos solo cuando tepgan suficiente fundamentacion sobre el tema en
discusion. '

Articulo 47. Los disentimientos profesionales entre terapeutas ocupaciona-
les, cuando no se enmarquen dentro de los contenidos de la presente ley o no
tengan contenido ético, podran ser dirimidos por la Asociacién Colombiana de
Terapia Ocupacional cuaildo quiera que las partes comprometidas en el
disentimiento asi lo aceptén expresamente.

Paragrafo. La Asoc iaqlén Colombiana de Terapia Ocupacional debera
sefialar el mecanismo intemo mediante el cual desarrolle las facultades que se
le otorgan de conformidad con el presente articulo.

| CAPITULO IV

De las relaciones del terapeuta ocupacional con las instituciones,
la sociedad y el Estado

Articulo 48. Cuanda e| terapeuta ocupacional preste sus servicios a una
entidad publica o privads, debera cumplir fielmente con el reglamento de
Trabajo salvo que alguynd o algunas de sus normas sean contrarias a las
disposiciones de la presefite ley, caso en el cual asi lo dardn a conocer al
estamento directivo corregpondiente.

Articulo 49. El terapcuia ocupacional que labore como dependiente de una
entidad publica o privada, jno podra recibir por la actividad profesional que en
ella presta, remuneracidn Histinta de su propio salario u honorarios y, por lo
mismo, le estd prohibidg grogramar en su consultorio privado o en otra parte,
la continuacién de los trajamientos que institucionalmente realiza, asi como
inducir al usuario a que licepte dicha practica. Por consiguiente, no podra
establecer retribucionesi domplementarias de su labor en ningin caso. Lo
anterior no impide que el t¢rapeuta ocupacional en el tiempo no comprometido
institucionalmente pueda Ejercer libremente su profesion.

Articulo 50. Los teta(]!eutas ocupacionales tienen derecho a ocupar los
cargos de direccién y doqrdinacion correspondientes al area de su ejercicio
profesional. Por consiguiciate, tanto en la empresa publica como en la privada
los nominadores respetardn sin condiciones este derecho.

Articulo 51. Los Decafios de las Facultades de Terapia Ocupacional y los
Directores de Programas{ Académicos dentro de las mismas, deberan ser
terapeutas ocupacionalgs.

Articulo 52. Entodogafuellos casos en los cuales en la institucion no existan
manuales o planes de flml:iones en el campo de la Terapia Ocupacional, los
terapeutas ocupacionalgs jsumen la obligacion de presentarlos ante los direc-
tivos de la misma. Cuandojquiera que tales planes ya existan, podran sugerir las
modificaciones, complgmjzntaciones o adiciones que estimen convenientes.

Articulo 53. En log dasos en que la institucion a la cual el terapeuta
ocupacional presta sus sefvicios adolezca de los recursos humanos o fisicos
indispensables para atgnfler las necesidades de los mismos y realizar un
adecuado ejercicio profesjonal, los terapeutas ocupacionales, para no incurrir
en negligencia en el cynjplimiento de sus deberes, tienen la obligacion de
informar sobre el particulpr a la direccion de la respectiva entidad.

Articulo 54. Cualquieritrabajador o grupo al servicio de una empresa puede
con plena libertad solicifar a la misma la evaluacién ocupacional de las
condiciones en que regligan sus labores. La atencién de estas solicitudes
constituye una obligacipn{para las empresas y su incumplimiento sera sancio-
nado de conformidad C(fn os procedimientos establecidos en las disposiciones
legales o dispuestos por & Ministerio del Trabajo.

Articulo 55. A fin de gjre la prestacion de los servicios institucionales no se
vea en ningln caso afectjda, los programas de capacitacion, actualizacion o
especializacion, cuando sean procedentes, deberan concertarse entre los tera-
peutas ocupacionales y| lzfs entidades a las cuales éstos prestan sus servicios.

Articulo 56. La formadion en materia de €ética profesional y la ensefianza de
los fundamentos juridi¢od sobre responsabilidad legal del terapeuta ocupacio-
nal es obligatoria en toda}s las facultades de Terapia Ocupacional.
Articulo 57. Para ejerder la profesion de terapeuta ocupacional se requiere:
a) Acreditar el respeétivo titulo ante el Ministerio de Salud o ante las
Direcciones Territorialgs|de Salud que cumplan esta funcion;

b) Obtener del Consejp Nacional de Terapia Ocupacional la Tarjeta Profe-
sional de Terapeuta Ogugacional con cobertura nacional;

¢) Cumplir con los demds requisitos que para los efectos sefialen las
disposiciones legales.

Articulo 58. Se considera falta grave contra la ética profesional, sin perjuicio
de las sanciones administrativas, laborales, civiles o penales a que haya lugar,
la presentacion por parte de un terapeuta ocupacional de documentos alterados
o falsificados, asi como la utilizacion de recursos irregulares para acreditar
estudios en el campo de la Terapia Ocupacional.

En los casos en que se tenga conocimiento de la utilizacién de una Tarjeta
Profesional no expedida por el Consejo Nacional de Terapia Ocupacional, se
pondréan en conocimiento de la justicia penal los antecedentes del caso a fin de
que se investigue el delito que pudiere haberse cometido.

CAPITULO V

De los informes y registros de Terapia Ocupacional
y el secreto profesional

Articulo 59. Entiéndese por Informe de Terapia Ocupacional la secuencia
ordenada de las funciones, actividades y procedimientos desarrollados por el
terapeuta ocupacional en ejercicio de su profesion. De los informes forman
parte los registros y éstos reflejan el cumplimiento concreto de las actividades.

Articulo 60. El Informe de Terapia Ocupacional es de caracter reservado y,
por consiguiente, inicamente puede ser conocido por terceros ajenos a la
atencion o el tratamiento, en los casos previstos por la ley, por pedimento de
quien solicito el servicio y cuando medie autorizacion del usuario del mismo
o de sus familiares responsables.

Articulo 61. Los registros de Terapia Ocupacional diligenciados en desarro-
llo de asistencia profesional sin compromiso patoldgico no estan sometidos a
reserva legal, pero los responsables de la custodia de los mismos deberan tomar
las medidas necesarias para evitar su extravio y su divulgacion injustificada.

Articulo 62. El texto del informe de Terapia Ocupacional deber4 ser claro,
preciso y ceflido estrictamente a la verdad. En él se indicaran los fines para los
cuales ha sido solicitado o esta destinado.

Articulo 63. Los informes de Terapia Ocupacional deberan contener, por lo
menos, los siguientes datos:

a) Lugar y fecha de expedicion;

b) Persona o entidad que solicita el informe;

¢) Persona o entidad a quien esta dirigido el informe;

d) Objeto o fines del informe;

¢) Nombre e identificacion del usuario o usuarios de los servicios;

) Ocupacion laboral o haiitual del usuario de los servicios;

g) Edad de la persona o pc.<onas a quienes se refiere el informe;

h) Descripcion de los servicios prestados con indicacion clara de los
procedimientos o tareas realizados;

1) Concepto profesional;
j) Nombre y firma del terapeuta ocupacional;
k) Numero de la cédula y de la tarjeta profesional del terapeuta ocupacional.

Articulo 64. La expedicion de informes contrarios a la verdad constituye
falta grave desde el punto de vista ético, sin perjuicio de otras acciones legales
a que haya lugar.

Articulo 65. El terapeuta ocupacional estd obligado a guardar el secreto
profesional con respecto a todo cuanto haya visto, oido, entendido, o realizado
en funcién de los servicios profesionales que presta a un usuario.

Articulo 66. El secreto profesional podra ser revelado por solicitud escrita
del usuario de los servicios, asi como cuando medie solicitud de autoridades
judiciales, sanitarias o de vigilancia y control, e igualmente en los casos
previstos por las disposiciones legales.

Articulo 67. Cuando al usuario de los servicios de Terapia Ocupacional le
haya sido abierta Historia Clinica en algin centro de caracter asistencial,
publico o privado, o en un consultorio de caracter particular, del contenido del
informe de Terapia Ocupacional debera formar parte la indicacion del lugar en
donde se encuentra aquella, con objeto de que con destino a la misma pueda
remitirse dicho informe.

CAPITULO VI
De la publicidad profesional y la propiedad intelectual

Articulo 68. Los terapeutas ocupacionales podran utilizar métodos o medios
publicitarios para anunciar sus servicios siempre y cuando procedan con
lealtad, objetividad y veracidad en relacion con sus titulos, especialidades,
experiencia y campo de accion de su competencia profesional.

Paragrafo. De los anuncios profesionales podran formar parte los estudios
de postgrado inferiores a un afio cuando quiera que sean realizados en
instituciones académicas cuyo funcionamiento esté aprobado oficialmente por
el Estado.
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Articulo 69. Mientras los conceptos que emita el terapeuta ocupacional
estén estrictamente ajustados a la verdad cientifica o técnica, podra con ellos
respaldar campafias de caracter publicitario de productos o servicios y recibir
retribucién econémica por su participacion en las mismas.

Articulo 70. Los anuncios profesionales podran ser inspeccionados por la
Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacional, Entidad esta que podra
ordenar su modificacion o retiro cuando no se ajusten a las disposiciones de la
presente ley. En caso de renuencia a aceptar la modificacién del anuncio
profesional, se dara traslado de los antecedentes del caso al Consejo Nacional
de Terapia Ocupacional para que adelante la investigacion correspondiente y
se pronuncie sobre el particular.

Articulo 71. El terapeuta ocupacional tiene el derecho de propiedad intelec-
tual sobre los trabajos y las investigaciones que realice con fundamento en sus
conocimientos intelectuales, asi como cualesquiera otros documentos que
reflejen su criterio personal o pensamiento cientifico y técnico, inclusive sobre
las anotaciones que haga en los Informes de Terapia Ocupacional y demas
registros, sin que por ello se desvirtue el derecho de uso que para fines
asistenciales tienen sobre los mismos los usuarios de los servicios.

Articulo 72. Cuando quiera que los informes y registros de Terapia Ocupa-
cional sean utilizados como material de apoyo para fundamentar trabajos
cientificos y técnicos, debera mantenerse la reserva del nombre de los usuarios
de los servicios.

TITULO II1
ASOCIACION GREMIAL Y REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO |
De la Asociacién Colombiana de Terapia Ocupacional

Articulo 73. Recondcese a la Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacio-
nal como Institucion asesora y consultiva del Gobierno Nacional en el campo
de la Terapia Ocupacional.

Articulo 74. Para la determinacion de politicas sobre formaciéon de recursos
humanos en Terapia Ocupacional, para la prospectacion del desarrollo profe-
sional de los terapeutas ocupacionales y para el establecimiento de las escalas
salariales que correspondan a los mismos en €l servicio publico, sin perjuicio
de las negociaciones colectivas que fueron procedentes, el Gobierno, los
Establecimientos Publicos y los demas entes del Estado comprometidos para
los efectos, oiran siempre en forma previa el concepto de la Asociacion
Colombiana de Terapia Ocupacional.

Articulo 75. Para el sefialamiento de las tarifas correspondientes a la
prestacion de servicios de Terapia Ocupacional que deban ser fijadas en
desarrollo de la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones reglamentarias dentro del
campo de la Seguridad Social, asi como de las demés normas que las adicionen,
modifiquen o sustituyan, debera oirse previamente el concepto de la Asocia-
cion Colombiana de Terapia Ocupacional.

Articulo 76. Los 6rganos de vigilancia y centrol del Estado, previamente al
sefialamiento de los estandares de calidad que deban identificar la atencion en
salud dentro del campo de la Terapia Ocupacional, oirdn el concepto de la
Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacional.

CAPITULO 11
Del Consejo Nacional de Terapia Ocupacional

Articulo 77. Créase el Consejo Nacional de Terapia Ocupacional con sede
en la capital de la Republica y con autoridad para conocer de los procesos
disciplinarios ético-profesionales que se presenten por razon del ejercicio de
dicha profesion en Colombia, sin perjuicio del cumplimiento de las demas
funciones que se le asignan en este capitulo.

Articulo 78. El Consejo Nacional de Terapia Ocupacional estara integrado
por cinco (5) miembros, profesionales en Terapia Ocupacional:

a) Tres (3) escogidos, por la Asamblea de la Asociacion Colombiana de
Terapia Ocupacional, de entre una lista de seis (6) candidatos propuestos por
la Junta Directiva de la Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacional;

b) Dos (2) escogidos por la Asamblea de la Asociacion de Facultades,
escogidos de entre una lista de cuatro (4) candidatos propuestos por las mismas.

Paragrafo. El Consejo tendra un Secretario elegido por sus miembros quien
para serlo no requiere tener titulo de terapeuta profesional. En su defecto, podra
cumplir sus funciones el Secretario Ejecutivo de la Asociacion Colombiana de
Terapia Ocupacional o quien haga sus veces.

Paragrafo 3°. La Asociacion Colombiana de Terapia Ocupacional coordi-
nara el envio al sefior Ministro de Salud de las listas de candidatos a que se
refiere el presente articulo.

Articulo 79. Para ser Miembro del Consejo Nacional de Terapia Ocupacio-
nal se requiere:

a) Gozar de reconocida solvencia moral tanto en el orden personal como
profesional, asi como de idoneidad profesional;

b) Haber ejercido la Terapia Ocupacional por espacio no inferior a diez (10)
afios o haber desempefiado, por lo menos, durante el mismo lapso, la catedra
universitaria en facultades de Terapia Ocupacional legalmente reconocidas por
el Estado.

Articulo 80. Son funciones del Consejo Nacional de Terapia Ocupacional
las siguientes:

1. Proveer sobre su organizacién y dictar su propio reglamento.

2. Conocer de los procesos ético disciplinarios que se presenten por razén
del gjercicio de la Terapia Ocupacional en Colombia.

3. Servir de 6rgano consultivo de la Asociaciéon Colombiana de Terapia
Ocupacional en materia de practica profesional en casos no sometidos
disciplinariamente a su competencia.

4. Servir de 6rgano consultivo de los Ministerios de Salud, Educacion y
Trabajo en materias relacionadas con la regulacion del ejercicio profesional.

5. Conceptuar, a solicitud de las Facultades de Terapia Ocupacional, sobre
planes de estudio y ambito curricular.

6. Asesorar a las Entidades Publicas y Privadas sobre los requisitos
esenciales para la prestacion de servicios de Terapia Ocupacional.

7. Emitir concepto sobre la homologacion de titulos y la equivalencia
curricular de los programas de pregrado y postgrado de Terapia Ocupacional
ofrecidos en Facultades o Escuelas del exterior.

8. Presentar al Gobierno Nacional, cuando lo estime conveniente, proyectos
de reglamentacidn del ejercicio de la Terapia Ocupacional.

9. Seifialar lineamientos para la definicion de estidndares y criterios de
calidad en la formacion académica y prestacion de servicios de Terapia
Ocupacional.

10. Conceptuar sobre nuevos programas de pregrado y postgrado de Terapia
Ocupacional.

11. Sefialar los requisitos que deban cumplir los interesados en crear
asociaciones profesionales de Terapia Ocupacional.

12. Analizar y proponer politicas y lineamientos relacionados con la
formacion, actualizacion y capacitacion de los profesionales de Terapia Ocu-
pacional.

13. Divulgar normas, estandares y cualquier otro tipo de informacion que se
relacione con el ejercicio de la Terapia Ocupacional en Colombia.

14. Velar por el ejercicio ético de la Terapia Ocupacional.

15. Expedir a los terapeutas ocupacionales la Tarjeta Profesional de cober-
tura nacional.

16) Crear, cuando lo considere necesario Consejos de Terapia Ocupacional
Regionales o Seccionales.

17. Conformar una base nacional de datos sobre profesionales en Terapia
Ocupacional y sus antecedentes ético-disciplinarios.

18. Elegir el Secretario, Tesorero del Consejo y demas personal administrativo.

19. Enviar mensualmente al Ministerio de Salud y a las Secretarias de Salud
una completa relacion de los profesionales en Terapia Ocupacional a quienes
se haya expedido la Tarjeta Profesional, identificindolos con su nombre,
nimero de cédula y namero de la tarjeta.

20. Sefialar para cada vigencia anual el costo de la Tarjeta Profesional y
destinar los recursos recaudados por este concepto a su propio funcionamiento,
estableciendo para los efectos un presupuesto de ingresos y gastos.

Articulo 81. Esresponsabilidad del Consejo Nacional de Terapia Ocupacio-
nal mantener un archivo estrictamente vigilado en el cual se incluyan todos los
documentos de soporte para la expedicion de la correspondiente tarjeta.

Articulo 82. A partir de la fecha de vigencia de la presente ley los terapeutas
ocupacionales tendran un plazo de un (1) afio para actualizar su tarjeta
profesional.

Articulo 83. Los terapeutas ocupacionales egresados de universidad extran-
jera que aspiren a ejercer su profesiéon en Colombia, deberan validar u
homologar su respectivo titulo de conformidad con las disposiciones legales
que rijan sobre la materia.

Articulo 84. Los Miembros del Consejo Nacional de Terapia Ocupacional
seran nombrados para un periodo de dos (2) afios, pudiendo ser reelegidos y
tomaran posesion de sus cargos ante el sefior Ministro de Salud o el funcionario
en quien éste delegue.
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Paragrafo. Los periodod a que se refiere el presente articulo comenzaran a
contarse a partir de la fecha de posesion de los integrantes del Consejo. Los
nombramientos de los miembros del Consejo que se hagan con posterioridad
a la fecha de iniciacion de un periodo se entenderan hechos inicamente para el
resto del periodo en curso.

Articulo 85. En todos aquellos casos en los cuales se nombren Consejos
Regionales o Seccionalgs, |éstos tendran la misma composicién del Consejo
Nacional y seran elegidas por éste para un periodo de dos (2) afios.

Paragrafo. Los miembros de los Consejos Regionales o Seccionales toma-
rén posesion de sus cargos ante la primera autoridad sanitaria del departamento.

Articulo 86. Para ser \Z\iembro de un Consejo Regional o Seccional de
Terapia Ocupacional se requiere:

a) Gozar dereconocida
profesional;

lvencia moral y profesional asi como de idoneidad

b) Haber ejercido la Terapia Ocupacional durante un lapso no inferior a seis
(6) afios o durante por lo menos cinco (5) haber desempeifiado la catedra
universitaria en Facultade$ de Terapia Ocupacional legalmente reconocidas
por el Estado.

Articulo 87. Cuando qujera que hayan sido establecidos Consejos Regiona-
les o Seccionales de Terpia Ocupacional, funcionarin como 6rganos de
primera instancia para lod fines de la aplicacion del Régimen Disciplinario
Etico Profesional. En talesjcasos el Consejo Nacional de Terapia Ocupacional
sera el drgano de segum’pa instancia.

Articulo 88. El Cons¢jqf Nacional de Terapia Ocupacional, en las oportuni-
dades en que elija Consejog Regionales o Seccionales, enviara los nombres de
sus integrantes al sefior Mijjistro de Salud para que, si lo considera conveniente,
manifieste su oposicion 3l pombramiento de cualesquiera de los miembros del
Consejo sometido a su ¢osideracion. El nombramiento se entendera perfec-
cionado y considerado ei) fjrme si pasados treinta (30) dias calendario, contados
a partir de la fecha de la cojisulta, el sefior Ministro no se hubiere pronunciado
sobre el particular.

Articulo 89. Los Consdjos Nacional, Regionales y Seccionales de Terapia
Ocupacional, en ejerciclro de las atribuciones que se les confiere mediante la
presente ley para conocer|de los procesos disciplinarios ético-profesionales,
cumplen una funcién paplica, pero sus integrantes por el solo hecho de serlo no
adquieren el caracter de fincionarios publicos.

CAPITULO III
Del praceso disciplinario ético profesional
Articulo 90. El procesq disciplinario ético profesional sera instaurado:

a) De oficio, cuando pof conocimiento de cualesquiera de los miembros del
Consejo de Terapia Ocupacional se consideren violadas las normas de la
presente ley;

b) Por solicitud de upalentidad piblica o privada o de cualquier persona.

Paragrafo. Los denuncjantes tienen la obligacion de ratificar formalmente
sudenuncia ante el terapeuta instructor, so pena de que se archive el expediente
cuando no haya lugar a injvestigacion de oficio.

Articulo 91. Una vez aceptada la denuncia, el Consejo de Terapia Ocupa-
cional designara a uno de pus miembros para que instruya el proceso discipli-

nario y presente sus con¢lusiones dentro de un término no superior a treinta dias
habiles.

Articulo 92. Si en ¢ojicepto del Consejo de Terapia Ocupacional o del
profesional instructor, elj contenido de la denuncia permite establecer la
presuncion de violacion (e normas de caracter penal, con la instruccion del
proceso disciplinario las lechos se pondran en conocimiento de la autoridad
competente.

Articulo 93. Para la ifistruccion de los procesos, el Consejo de Terapia
Ocupacional contara con un secretario, quien cumplira ademas las funciones de
Tesorero y tendra la asesgria juridica necesaria para la atencion del caso.

Articulo 94. Cuanda lanaturaleza del asunto asi lo exija, el instructor podra
solicitar al Consejo de Tleripia Ocupacional laampliacidn del término sefialado
para presentar el informe]de conclusiones. En tales casos la prorroga que se
conceda no podra excedel de treinta dias habiles.

Articulo 95. Presentado el informe de conclusiones, el Consejo de Terapia
Ocupacional en pleno se dcupara de su conocimiento dentro de los treinta dias
hébiles siguientes a su f¢cha de presentaciony podra, silo considera convenien-
te, solicitar la amplia¢idpn del informativo sefialando un término para los
efectos, el cual en ninglir| caso podra ser superior a treinta dias habiles.

Articulo 96. Estudiadq y evaluado por el Consejo de Terapia Ocupacional
el informe de conclusionds se tomara cualquiera de las siguientes decisiones:

a) Declarar que no existe mérito para formular cargos por violacion en la
ética en Terapia Ocupacional, en contra del profesional acusado;

b) Declarar que existe mérito para formular cargos por violacion de la ética
en Terapia Ocupacional, caso en el cual, por escrito, se le hara saber asi al
profesional inculpado, sefialando claramente los actos que se le imputan y las
disposiciones de esta ley presuntamente violadas. En la comunicacion en que
se precisen los cargos se fijara fecha y hora para que el Consejo de Terapia
Ocupacional en pleno escuche al profesional inculpado en diligencia de
descargos.

Articulo 97. Practicada la diligencia de descargos, el Consejo de Terapia
Ocupacional podra solicitar la ampliacion del informativo, fijando para ello un
término que no podra ser superior a treinta dias habiles, o pronunciarse de
fondo, dentro del mismo término, en sesion distinta a la realizada para escuchar
los descargos.

Articulo 98. Los profesionales procesados disciplinariamente podran, si lo
consideran conveniente para su defensa, asesorarse de abogados titulados.

Cuando el profesional inculpado no comparezca al proceso, el profesional
instructor le designara un defensor de oficio y con €l se continuard el tramite del
proceso ético disciplinario.

Articulo 99. El terapeuta ocupacional no utilizara su condicion profesional
ni sus relaciones con los sujetos de su accion para aprovecharse de ellos de
forma fisica, emocional, econémica o social. Hacerlo comporta falta grave
contra la ética profesional.

Articulo 100. El terapeuta ocupacional en ningun caso podra participar de
forma directa e indirecta en acciones fraudulentas, falsas, injustas o que
conduzcan a engafio.

Articulo 101. En ninglin caso el terapeuta ocupacional garantizara los
resultados exitosos de un tratamiento o procedimiento, bien se trate de personas
sanas o enfermas. El hacerlo constituye falta ética que debe ser sancionada de
acuerdo con la presente ley.

Articulo 102. En lo no previsto en la presente ley desde el punto de vista
procesal, se aplicaran las normas pertinentes del Cddigo de Procedimiento
Penal y en defecto de las de éste, las del Cédigo de Procedimiento Civil.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 103. A juicio del Consejo de Terapia Ocupacional, las faltas contra
la ética en Terapia Ocupacional, de acuerdo con su gravedad o con la
reincidencia en ellas, seran materia de imposicion de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion privada;

b) Censura publica;

c¢) Suspension en el ejercicio de la Terapia Ocupacional hasta por seis meses;

d) Suspension en el ejercicio de la Terapia Ocupacional hasta por cinco
afios;

¢) Suspension definitiva.

Articulo 104. La sancion consistente en la suspension en el ejercicio de la
Terapia Ocupacional hasta por cinco afios es privativa del Consejo Nacional de
Terapia Ocupacional. Las demads sanciones seran competencia de los Consejos

Regionales o Seccionales cuando existieren; en caso contrario, las impondra el
Consejo Nacional de Terapia Ocupacional.

Articulo 105. Cuando un Consejo Regional o Seccional considere que hay
lugar para aplicar la sanci6n a que se refiere el literal d) del articulo 102, dara
traslado del informativo al Consejo Nacional de Terapia Ocupacional dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha del pronunciamiento de fondo.

Articulo 106. Cuando el Consejo Nacional de Terapia Ocupacional consi-
dere que no hay lugar a la imposicion de la sancion a que se refiere el literal d)
del articulo 102, devolvera al Consejo Regional o Seccional correspondiente el
informativo para que éste aplique la sancion que sea de su competencia.

Articulo 107. De cada una de las decisiones de los Consejos se dejara, por
parte de la Secretaria, constancia en autos que se incorporaran al informativo
y que seran suscritos por el Secretario. Los demads autos seran suscritos por el
terapeuta instructor y el secretario.

Articulo 108. En contra de las sanciones que impongan los Consejos
Regionales o Seccionales es procedente el recurso de reposicion ante el mismo
Tribunal o en subsidio el de apelacion ante el Consejo Nacional de Terapia
Ocupacional, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion.

Articulo 109. Las sanciones que imponga el Consejo Nacional de Terapia
Ocupacional son susceptibles del recurso de reposicion ante el mismo y del de
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apelacion ante el mismo, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
de su notiftcacion.

Articulo 110. Los recursos de reposicion y apelacion que se interpongan en
contra de cualesquiera de los autos o providencias a que se refiere la presente
ley, estaran destinados a que aquellos o estas se aclaren, modifiquen o
revoquen.

Articulo 111. Lapresente ley rige desde la fecha de su sancion y deroga todas
las disposiciones legales que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Carlos Corsi Otdlora,
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Terapia Ocupacional en Colombia ha estado reglamentada, para su
gjercicio profesional, por la Ley 31 de 1982.

El presente proyecto establece elaborar una nuevareglamentacion que tenga
en cuenta los cambios que en los ultimos afios han tenido las profesiones
relacionadas con el conocimiento humano no solo en su conceptualizacion,
sino en su quehacer practico. La Terapia Ocupacional, para cumplir su funcién
primordial de beneficio social, requiere que sean reconocidos sus avances
conceptuales, cientificos, técnicos y tecnoldgicos y asi incrementar la disponi-
bilidad, las actitudes, los compromisos y la competencia en bien del pais y sus
gentes.

En Colombia, el primer programa de Terapia Ocupacional en la Universidad
Nacional de Colombia. En el afio de 1969 se da inicio en la Escuela Colombiana
de Rehabilitacion a la carrera de Terapia Ocupacional bajo el respaldo y el
apoyo académico del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

En el afio de 1975, la Institucién Fundemos crea el programa de Terapia
Ocupacional, en Diciembre de 1992 la Institucion obtiene el reconocimiento
como Fundacién Universitaria.

Posteriormente en el segundo semestre de 1986 se inici6 el plan de estudios
de Terapia Ocupacional en la Universidad del Valle. En 1991 la Universidad
Metropolitana de Barranquilla y en 1993 la Corporacién Universitaria de
Santander inician respectivamente sus actividades académicas.

En los iltimos afios, se han creado programas en la Universidad Catdlica de
Manizales, en la Fundacion Universitaria Maria Cano de Medellin, en la
Fundacion de Educacion Superior Real de Colombia y en la Universidad
Mariana de Pasto.

Con algunas excepciones, los programas se inician con una propuesta de
nivel técnico, que en una primera reforma curricular evoluciona a los progra-
mas de licenciatura o de nivel tecnoldgico y finalmente, atendiendo a los
avances nacionales y mundiales, se consolida en programas profesionales.

Paralelamente a este desarrollo curricular se da la evolucion conceptual que
se enmarca inicialmente dentro del Modelo Médico con contenidos clinicos de
diferentes especialidades. La accion del terapeuta ocupacional dentro del
proceso de Rehabilitacion se dirigia mas a los aspectos patologicos que a la
prevencion de la enfermedad, y mas a la atencion de procesos cronicos de orden
biologico y psicologico que a los estados agudos.

A partir del desempefio profesional con base en las actividades que estimu-
laban en el paciente la recuperacion de la funcién normal mediante su propio
esfuerzo, se produce un analisis progresivo, metddico y consistente del accio-
nar profesional, la generacion de teorias que dan apertura a la intervencion de
Terapia Ocupacional en sectores diferentes del de la salud y la exigencia
profesional y ética de asegurar un ejercicio de calidad, productividad e impacto
que han permitido la consolidacion del desempefio de la Terapia ocupacional
sobre solidas bases conceptuales, cientificas y sociales en las diferentes areas
que comprometen la naturaleza ocupacional del hombre y de las comunidades.

La autonomia profesional, en tanto elemento vital de una profesion, guarda
estrecha relacion con la ética profesional, por lo tanto es necesario que el Estado
desarrolle un control consistente del ejercicio de 1a Terapia ocupacional no solo
en su identidad, autenticidad y desempefio ético sino en sus exigencias
reglamentarias. El profesional no s6lo es responsable por pensar y actuar en
libertad, en autonomia, sino que es indispensable que a través de lanormatividad
pueda proyectar el nivel de sus conocimientos, prever los resultados de sus
actividades y asegurar la efectividad de su intervencion en el destino de la
naturaleza ocupacional de los hombres y las mujeres.

No cabe duda sobre la importancia que tiene establecer las normas que
asegure que las personas que se denominan miembros de una profesion en
particular sean respetadas en su identidad y a la vez asuman las responsabili-
dades inherentes tanto a su ser como a su deber ser.

El propésito de modificar la legislacion actualmente vigente es el de
actualizar la definicion de la profesion y facilitar la adecuacion y apertura de su
desempefio al desarrollo de los procesos de modernizaciéon del Estado
especificamente planteados en la Reforma a la Seguridad Social (Ley 100 de
1993) y en la autonomia para la Educacion Superior (Ley 30 de 1992), al igual
que a las medidas progresivas que viene tomando la Terapia Ocupacional a
nivel nacional para ajustar su ejercicio a los avances cientificos y tecnolégicos
y a los nuevos sistemas de acreditacion.

Esta propuesta de reglamentacion pretende igualmente evitar la manipula-
cion de usuarios y las practicas indebidas, con miras a contribuir a la construc-
cion de una sociedad mas digna, mas humana y mas justa.

Dada la innegable importancia de lo juridico y su exigibilidad tanto
prescriptiva como proscriptiva y la necesaria creacion, defensa y exigibilidad
de espacios minimos de convivencia en la sociedad civil, para los terapeutas
ocupacionales la aprobacion de una nueva ley de reglamentacién compromete
la responsabilidad la promocién social y el desarrollo del potencial humano.

Carlos Corsi Otdlora,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 29 de abril de 2002

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley niimero 245 de 2002
Senado, por la cual se dictan normas para el ejercicio de la Terapia Ocupa-
cional en Colombia, y se establece el Codigo de Etica Profesional y el Régimen
Disciplinario correspondiente, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

Luis Francisco Boada G.,

Secretario General (E.) honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., abril 29 de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica (E.),

Luis Francisco Boada G.
sk ok 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2002 SENADO
por la cual se modifica el articulo 49 de la Ley 617 de 2000.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 49 de la Ley 617 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 49. Prohibiciones relativas a conyuges, compaiieros perma-
nentes y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales, concejales municipales y distritales, y miembros de juntas
administradoras locales municipales y distritales. Los conyuges o compa-
fieros permanentes, y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales, concejales municipales y distritales, y miembros de
juntas administradoras locales municipales y distritales, no podran ser miem-
bros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o descentra-
lizado del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de
las juntas o consejos directivos, representantes legales, revisores fiscales,
auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios ptiblicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento, distrito o
municipio.
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Los conyuges o compﬁﬁems permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales istritales, concejales municipales y distritales, y
miembros de juntas agl inistradoras locales municipales y distritales y sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
tnico civil, no podran seljdesignados funcionarios del respectivo departamen-
to, municipio o distritd o de sus entidades descentralizadas.

Tampoco podran nonbrar elegir o designar a personas vinculadas con los
mismos lazos con servidores publicos competentes para intervenir en su
designacion.

Los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados,
alcaldes municipales |y |distritales, concejales municipales y distritales y,
miembros de juntas agdministradoras locales municipales y distritales y sus
parientes hasta el cuart¢ grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito
o municipio, ni de sus|eiftidades descentralizadas, directa o indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exgeptia de lo previsto en el presente articulo, los
nombramientos que se hajzan en aplicacion de las normas vigentes sobre carrera
administrativa. !

Paragrafo 2°. Las ppotibiciones para el nombramiento, eleccion o designa-
cion de servidores publicps y trabajadores previstas en este articulo, también se
aplicaran en relacion ¢oll la vinculacién de personal a través de contratos de
prestacion de serviciof”.

Articulo 2°. La presepte ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

El Ministerio del Intgrior,

Armando Estrada Villa.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 49 de la)Lgy 617 de 2000, plantea una dicotomia, pues mientras
que el epigrafe de la ndrma enuncia la regulacion de unas prohibiciones o
incompatibilidades relafivas a los cényuges o compafieros permanentes y
parientes de los goberhaflores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de
juntas administradoras ldcales, el inciso primero regula las mismas prohibicio-
nes en cabeza directa dejlos dignatarios referidos.

Las motivaciones delfarticulo en el Proyecto del Gobierno Nacional que dio
origenalalLey617de %0 )0, estaban ligadas a la necesidad de que el Legislativo
regulara algunas proh|b#:iones para los conyuges o compaiieros permanentes
y parientes cercanos d: gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miem-
bros de las juntas admiinjstradoras locales, de ser funcionarios o contratistas o
pertenecer a las juntasjo fonsejos directivos de las entidades del sector central
o descentralizado del emt§ territorial en el cual el poder politico o administrativo
de estos servidores pibljcos, ejercia una influencia directa.

En contraste con efldy sin que mediara una discusion abierta del tema, el
Congreso de la Reptiblich termind incluyendo a los gobernadores y alcaldes en
la prohibicion de pertendcer a las juntas o consejos directivos de las entidades
del sector central y descdntralizado del correspondiente departamento, distrito
0 Municipio.

Para el caso de los gobernadores y los alcaldes, no es comprensible que
mientras ellos tienen la rpsponsabilidad constitucional de dirigir y coordinar la
accion administrativa de] departamento y el municipio y actuar en sus nombres
como gestores y promolfores del desarrollo integral de su territorio, asi como
fomentar de acuerdo|cqn los planes y programas generales, las empresas,
industrias y actividades Bonvenientes al desarrollo cultural, social y economi-
co, segtin las voces d¢ 1¢s numerales 2 y 6 del articulo 305 y del articulo 315
de la C. P., no puedan jpertenecer a las juntas o consejos directivos, de las
entidades creadas para spitisfacer los mencionados fines constitucionales, para
dirigir y coordinar dirtc amente el disefio de politicas y la gestiéon administra-
tiva que deben ejecutarse por las mismas.

La honorable Cofte Constitucional, a través de Sentencia C-1258-01,
declar6 exequible el art!culo 49 de la Ley 617 de 2000, por encontrar que no
existia incompatibilidad entre la prohibicion contenida en el mencionado
articulo y el principio dcf autonomia de las entidades territoriales sefialados en
el articulo 287 de la Carta Politica. Sobre el particular expuso la Corte que “El
legislador esta autorizatlo para fijar los alcances de la autonomia territorial,
dentro de los limites mjnimos y maximos que sefiala la Constitucion”, pues
considera que “este eslel|significado de la expresion contenida en el articulo 287
de la Constitucion Palilica, segiin la cual las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley!’, por ello considera la Corte que” la Carta Politica no
definié el grado de qufonomia que le atribuyo a las entidades territoriales,

delegando en el legislador tal competencia. Asi las cosas, el grado de autonomia
que tienen los entres territoriales en el Estado Colombiano, lo califica directa-
mente la ley. Dicho en otros términos, la autonomia territorial es relativa,
puesto que se concibe dentro de un estado unitario”.

La Corte encuentra que “la Constitucion Politica no contiene norma expresa
que incluya o excluya al gobernador o al alcalde de estas juntas o consejos
directivos” entonces, “corresponde al Legislador reglamentar esta materia en
aplicacion del principio de la libertad de configuracion y del mandato dado en
el Articulo 287 de la Carta Politica para sefialar los limites de la autonomia de
las entidades territoriales”. Por lo anterior concluye, ademas con fundamento
en los principios constitucionales que sefiala y otros pronunciamientos de la
Corporacion, que “el legislador si esta facultado para permitir o prohibir la
participacion de alcaldes y gobernadores como miembros de juntas o consejos
directivos de las entidades del sector central y descentralizado del correspon-
diente departamento, municipio o distrito de juntas directivas de entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo departamento o municipio” (Resaltados fuera de texto).

Aunque nos parece de contenido practico la consideracion de la Honorable
Corte Constitucional cuando indica que, al ser competencia de los gobernado-
res el nombramiento de los directores y gerentes asi como la designacion de los
representantes del departamento en las juntas o consejos directivos de las
entidades descentralizadas de ese orden, ello facilita las tareas de direccion,
coordinacion y control sobre dichas entidades, consideramos que esa participa-
cién indirecta del gobernador o del alcalde, segun se trate, no garantiza la
consecucion de los objetivos y fines sefialados por la Carta Politica, como
quiera que en la gran mayoria de los casos, tales miembros terminan apartan-
dose por diversas razones de las politicas trazadas para tal fin.

De igual manera, es preciso tener en cuenta lo que ha sefialado la Sala de
Consulta y Servicio Civil del honorable Consejo de Estado, en relacion con el
articulo 49 de la Ley 617 de 2000:

“De la simple comparacion de los textos transcritos la Sala estima que el
inciso primero del articulo 49 -posiblemente producto de un error de trascripcion
carece de fuerza vinculante, de eficacia normativa, por cuanto:

Se aprecia que el inciso primero no corresponde al texto presentado por el
gobierno ni a la materia anunciaba en su epigrafe. En efecto, la propuesta del
proyecto y el titulo del articulo definitivo se refieren a la prohibicion para los
servidores alli mencionados de ‘nombrar, designar o elegir’ a personas con las
cuales tengan parentesco o vinculos por matrimonio o unién permanente, o los
mismos lazos con servidores publicos competentes para intervenir en su
designacion. Por lotanto. la normano estaba destinada a establecer inhabilidades
de los servidores de los entes territoriales elegidos popularmente, sino de sus
parientes, conyuges 0 compafieros permanentes.

()

4. De otra parte, si fuera factible reconocer poder normativo al inciso
primero del articulo 49, la interpretacion seria de dudosa constitucionalidad
pues cercenaria a los gobernadores la posibilidad de intervenir como miembros
de las juntas o consejos directivos de las entidades del sector descentralizado
de la administracion departamental”.

Por lo demas, la legislacion colombiana no ha restringido la presencia de los
gobernadores y alcaldes en las juntas y consejos directivos de las entidades
descentralizadas respectivas, como tampoco lo hizo la Ley 617 al enumerar sus
incompatibilidades. Por el contrario, el articulo 279 del Decreto-ley 1222 de
1986, dispone:

‘Lapresidencia de la junta o consejo directivo-se refiere a los establecimien-
tos publicos y a las empresas industriales y comerciales corresponde al

gobernador o a su delegado”. (Concepto 1347 del 26 de abril de 2001 M. P.
Flavio Augusto Rodriguez Arce).

Asi mismo, el articulo 39 de la Ley 489 de 1998 dispone que las
“gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la administracion en el
correspondiente nivel territorial y que los demas les estan adscritos o vincula-
dos, cumplen sus funciones bajo su orientacién, coordinacion y control en los
términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segin el caso”.

Con fundamento en lo anterior, solicitamos al honorable Congreso que en
esta oportunidad permita la participacion de los gobernadores y alcaldes en
tales juntas o consejos directivos.

El Ministro del Interior,

Armando Estrada Villa.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., mayo 2 de 2002
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 248 de 2002
Senado, por la cual se modifica el articulo 49 de la Ley 617 de 2000, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia-de hoy ante la Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de ley , es competencia de la Comision Primera Constitucional Perma-
nente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica (E.),
Luis Francisco Boada G.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

2 de mayo de 2002

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por repartido el
proyecto de ley de lareferencia a la comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el In de que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica (E.),
Luis Francisco Boada G.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 153 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la Republica

de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para

el intercambio de Informacion Tributaria”. Suscrito en Bogota D .C,. el 30
de marzo de 2001.

Honorables Senadores:

Es para mi un honor rendir ponencia, para Primer Debate, del Proyecto de
Ley No. 153/01. Senado, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el
Gobierno dela Republica de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América para el intercambio de Informacion Tributaria”. Suscrito en Bogota D.
C., el 30 de marzo de 2001, y de conformidad con los articulos 150,189 y 224
de la Constitucion Politica.

Contenido del proyecto

El Acuerdo que nos ocupa consta de 8 articulos; en el articulo 1° se habla
acerca del objeto y ambito de aplicacion del Acuerdo. Establece la asistencia
mutua para facilitar el intercambio de informacion que asegure la precisa
determinacion, liquidacion y recaudacion de los impuestos comprendidos en el
acuerdo, el fraude y la elusion tributarias y establecer mejores frentes de
informacion en materia tributaria. El intercambio de informacion se realizara
independientemente de si la persona a quien se refiere la informacion, o en cuyo
poder estd la misma, sea residente o nacional de los Estados contratantes.

En el articulo 2° establece los impuestos comprendidos en el Acuerdo; en
el caso de Colombia son: impuesto sobre la renta y complementarios, timbre y
gravamen a los movimientos financieros; y en el caso de Estados Unidos de
América, todos los impuestos federales.

El Acuerdo se aplicara a todo impuesto similar establecido con posteriori-
dad alafechadela firma del Acuerdo, o a los impuestos sustitutivos o en adicion
a los vigentes. El Acuerdo no se aplicara a los impuestos establecidos por los
Estados, provincias, Departamentos, Municipios y otras subdivisiones politi-
cas o posesiones que se encuentren bajo la jurisdiccion de los Estados
contratantes.

El articulo 3° establece una serie de definiciones, como: “autoridad compe-
tente”, “nacional”, “persona”, “impuesto”, “informacion”, “Estado requiren-
te”, “Estado requerido”, “Colombia” y “Estados Unidos de América”. Cual-
quier término no definido en el presente Acuerdo, tendra el significado que le
atribuya la legislacion de los Estados contratantes relativa a los impuestos
objeto del mismo, a menos que el contexto exija otra interpretacion, o que las
autoridades competentes acuerden darle un significado comin con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 5° del Acuerdo.

El articulo 4 habla sobre el intercambio de informacién entre los Estados
contratantes que tiene como fin administrar y hacer cumplir sus leyes naciona-
les relativas a los impuestos comprendidos en el mismo, incluida la informa-
cion para la determinacion, liquidacion y recaudacién de dichos impuestos,
para el cobro y la ejecucion de créditos tributarios, para la investigacion o
persecucion de presuntos delitos e infracciones a las leyes y reglamentos
tributarios. La informacidn sera transmitida automaticamente previo acuerdo
del idioma, la forma y procedimientos que se aplicaran. Se podra facilitar
informacion especifica previa solicitud de la autoridad competente del Estado
requirente. Toda informacion recibida por un Estado contratante se considerara
reservada, de igual modo que la informacién obtenida en virtud de las leyes
nacionales de aquel Estado, y solamente se revelara a personas o autoridades

del Estado requirente, incluidos 6rganos judiciales y administrativos, que
participen en la determinacion, liquidacidn, recaudacion y administracion de
los impuestos objeto del presente acuerdo.

En el articulo 5° se establece el procedimiento de acuerdo mutuo, a través
de programas destinados a lograr el objeto del presente tratado. Asi como la
interpretacion y aplicacion del Acuerdo. Las autoridades competentes de los
Estados contratantes podran comunicarse entre si directamente para el cumpli-
miento de lo estipulado en el mismo acuerdo.

El articulo 6° define la asuncion de costos ordinarios por parte del Estado
requerido y los costos extraordinarios por paite del Estado requirente. Las
autoridades competentes de los Estados contratantes determinaran de mutuo
acuerdo cuando un costo es extraordinario.

El articulo 7° establece la vigencia, la cual se dara al efectuarse el canje de
notas por los representantes de los Estados contratantes debidamente autoriza-~
dos para el efecto, por las que confirmen su acuerdo mutuo de ambas partes han
cumplido los requisitos constitucionales y legales necesarios para dar campli-
miento al presente Acuerdo.

El articulo 8° habla de la terminacidn del acuerdo el cual permanecera en
vigencia hasta ser terminado por uno de los estados contratantes, previa
notificacion al otro Estado contratante por via dipiematica, con un minimo de
tres (3) meses de antelacion.

Consideraciones generales

La globalizacién impone retos, desafios y obligaciones, por ello es necesa-
rio facilitar y crear marcos propicios para que se fortalezcan las relaciones con
los demas estados. Ademas en nuestra lucha contra la evasion y elusion fiscal
es imperioso contar con acuerdos que faciliten la labor de determinacion,
fiscalizacion y cobro necesario para cumplir a cabalidad con el proceso de
ajuste fiscal, racionalizacidn y fortalecimiento de los tributos que son verdadera
fuente de recursos propios y que seran de gran importancia para el equilibrio
de las finanzas publicas nacionales.

Este Acuerdo con Estados Unidos de América nos proporciona una serie de
mecanismos y procedimientos para recaudar unos impuestos que de otra forma
no podria hacerse, pues dota a la administracion tributaria de instrumentos
Juridicos idoneos para controlar los impuestos. Ademas los recursos que se
inviertan en los procedimientos que deban realizarse se veran altamente
compensados por los beneficios que se recibiran al recaudar los impuestos de
que trata el presente Acuerdo, que mejorard la recuperacion de recursos que se
“esconden” en el exterior.

Como bien se menciona en la exposicion de motivos nuestra actual legisla-
cién evidencia la necesidad y conveniencia de convenios de intercambio de
informacion tributaria con otros estados, pues desde la Constitucion Politica se
han consagrado disposiciones para la administracion de los tributos nacionales
con el fin de llevar a cabo las tareas de control y fiscalizacion tributaria (art. 338
CP); incluso antes de la vigencia de esta se han establecido procedimientos que
simplifican, agilizan y tecnifican los mecanismos para un efectivos control y
seguimiento de los diferentes contribuyentes. Las leyes 75 de 1986 y la ley 40
de 1990. Posteriormente con la nueva Constitucion han venido leyes como la
Ley 6 de 1992y Ia Ley 633 de 2000, disposiciones que regulan el intercambio
de informacion en el ambito internacional, estableciendo procedimientos y
mecanismos que requieren de convenios o acuerdos previos con otros estados
para hacerlos efectivos.
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Es imperioso, por taitq, establecer este Acuerdo de intercambio de informa-
cion tributaria, que desarrplla las leyes mencionadas, para obtener cooperacion
técnicay administrativd gjie apoye frentes comunes de estas naciones contra los
multiples sistemas de evgsion y elusion fiscal. Estados Unidos de Ameérica es
el pais preferido por los golombianos para la realizacion de comercio.

La contribucion de ¢stf: acuerdo al fortalecimiento de las relaciones interna-
cionales a través de coopefacion reciproca es favorable al desarrollo economico
y social de Colombia. Pgra ello el articulo 226 de la Carta establece que “e/
Estado promoverd la intdrnacionalizacion de las relaciones politicas, econo-
micas, sociales y ecolégiclas sobre bases de equidad, reciprocidady convenien-
cia nacional”’; asi mi‘i el articulo 227 CP lo facultad para promover la
Integracion econdmica, spcial y politica con las demads naciones, sobre bases de
equidad, igualdad y regigrocidad.

En consecuencia, pof todos los argumentos anteriores y en aras a que
Colombia amplie sus| ffonteras comerciales, fortalezca lazos de amistad,
politicas y de cooperadion técnica con otros Estados, y teniendo en cuanta que
el Gobierno observo las| tras condiciones necesarias para que su actuacion
pueda ser aprobada por el Congreso y posteriormente declarada constitucional
por la Corte Constitucionpl, esto es, que el presente acuerdo internacional deber
ser celebrado sobre bases de equidad, conveniencia nacional y reciprocidad,
presento a consideracibq de la honorable Comision Segunda del Senado de la
Republica, la siguiente.

Proposicion final '
Dése primer debatg a] Proyecto de ley numero 153 de 2001. Senado, “por
medio de la cual se apryeba el acuerdo entre el Gobierno dela Republica de
Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el intercambio
de Informacion Tributari”. Suscrito en Bogota, D. C., el 30 de marzo de 2001.

De los honorables [Sephadores,
Jimmy Chamorro Cruz,
Senador Ponente.

* % ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 IJE 2001 CAMARA, 172 DE 2001 SENADO
por la cual se c(zﬁh ionan los pardgrafos 4°y 5°, en el articulo 1°
Ley 89 de diciembre de 1988.

Abril 22 de 2002

Bogota

Doctor _

RAFAEL OYOLA

Secretario Comisi¢n|Tercera

Senado de la Repibljca

E. S. M.

Apreciado doctor O;rla:

Como ponente del Proyecto de ley numero 164 de 2001 Camara, 172 de
2001 Senado, por la cudl se adicionan los pardgrafos 4°y 5°, en el articulo 1°
de la Ley 89 de diciempre de 1988, entrego a usted y a los miembros de la
Comision Tercera dell Senado de la Republica ponencia para primer
debate-Senado.

El proyecto de ley pjopone adicionar el siguiente paragrafo:

“Las Universidades Publicas no estan obligadas a efectuar los aportes al
Instituto Colombiano|dq Bienestar Familiar (ICBF), ordenados por las Leyes
27 de 1974y 7* de 1979

Para atender la deudla que tienen las universidades de orden territorial con
el Instituto Colombiano|de Bienestar Familiar por concepto de aportes serdn
compensadas mediante a prestacion de servicios, en programas de capacita-
cion, exdmenes de diagindsticos, pruebas de laboratorios y otros, segun los
requerimientos y necesidades del ICBF”.

Esta modificacion|nd solo resulta inconstitucional e ilegal, sino a todas luces
inconveniente, en rel]a ion con los problemas sociales que asume hoy la
poblacién infantil de nukstro pais. De esta forma analizo los siguientes puntos:

icios de orden constitucional

Articulo 154 de la Constitucién politica Inc. 2: “No obstante, sélo podrdn
ser dictados o reformddas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numeralés 8, 7, 9, 11, y 22 y los literales a) b) y e) del numeral 19
del articulo 150; las \gye ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las nlismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas indystriales o comerciales y las que decreten exenciones
de impuestos, contrt%u ciones o tasas nacionales”.

I

Como podemos observar el proyecto fue presentado por el Representante a
la Camara Luis Javier Castafio Ochoa, y hasta el momento en su tramite
legislativo no se ha contado con el aval del Gobierno Nacional a través del
Ministro de Hacienda, con el fin de permitir el no pago de esta contribucion
obligatoria de las Universidades Piblicas.

Articulo 363 de la Constitucion Politica Inc. Segundo: “Las leyes
tributarias no se aplicardn con retroactividad”. Exclusivamente este articulo
va dirigido a lo que se pretende hacer a través del inciso segundo del proyecto
de ley en cuestion, por el cual se les permitiria a las Universidades morosas
Compensar las deudas de los aportes a través de la prestacion de servicios de
las universidades. Es decir, la ley perdonaria deudas anteriores a su término de
vigencia.

Es importante que resaltemos la palabra Compensar, y no la de pagar o
cancelar, es decir que al utilizar la palabra Compensar estamos frente a una
situacion de no pago completo de la deuda o de tratamiento preferencial.

En este orden de ideas, el proyecto de ley estaria dando un tratamiento
preferencial a las deudas originadas por los aportes parafiscales con el ICBF,
remitiéndonos de esta forma a otro vicio constitucional:

Articulo 294 de la Constitucion Politica: La ley no podra conceder Ni
Tratamientos Preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos
salvo lo dispuesto en el articulo 317.

Vicios de ilegalidad

El proyecto de ley no solo propone al Congreso una ilegalidad sino que
cubre con el manto de la impunidad a quienes han violado el paragrafo tercero
del articulo primero de la Ley 89 de 1988, en tanto han incurrido en mala
conducta por no haber efectuado los pagos oportunamente.

Las diversas modalidades de evasion y la mora en el pago de los aportes
parafiscales como en el caso de las universidades acentian el déficiten el ICBF,
mora que constituye arbitrariedad ya que el gobierno central ubica oportuna-
mente las transferencias para estos aportes y de manera irregular las adminis-
traciones le han dado otra destinacion.

Las Leyes 7°de 1979y 89 de 1988, no permiten la posibilidad de compensar
los aportes patronales por bienes, servicios u otros. De acuerdo con el articulo
2°del Decreto 111 de 1996, se define el aporte como una contribucion que tiene
un objetivo especifico y que su manejo, administracion y ejecucion se hara
conforme a la Ley que la creé. Por lo tanto, la contribucion debe ser siempre
cancelada en dinero, porque es de esta forma como el Instituto puede atender
los diferentes programas.

Principio de igualdad de los contribuyentes. Los aportes parafiscales del
3%, constituyen la fuente principal para el desarrollo de los diferentes progra-
mas sociales, pretender darle via libre a esta modificacion viola abiertamente
el principio de igualdad, ya que esta dando preferencia a los empleadores que
incumplan la ley, siendo inequitativo frente a los que cumplen con el pago de
los parafiscales. Por esta razon al darsele preferencia frente al pago de las
obligaciones a un segmento de la sociedad, se deberia entonces acabar con
todos los aportes parafiscales en general para ser consecuentes con el principio
de igualdad, y esto resultaria ser un exabrupto legislativo y econémico.

Motivos de inconveniencia

El objetivo primordial del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es
atender las necesidades bésicas de salud, proteccién y desarrollo individual,
familiar y social de la nifiez y la familia colombiana, especialmente de los
grupos de poblaciéon mas vulnerables. Por esta razon la inversion social en el
mismo se traduce en el mejoramiento de las condiciones de vida del infante, las
familias de los sectores sociales mas golpeados con la crisis economica, y en
general con la sociedad.

Con los significativos recortes presupuestales del Gobierno Nacional y de
las continuas reformas legislativas que han acabado con muchos de los ingresos
de la entidad, esta se ha visto privada de la ampliacion de coberturas y del
mejoramiento de la calidad de los servicios para dar mayores soluciones a la
problematica infantil de la Nacion.

Cabe resaltar que la historia Colombiana encadenada a través de actos
violentos, viene atropellando continuamente a los infantes, de ahi, los grandes
focos de la futura violencia se anidan en problemas tales como:

- Violencia intrafamiliar

- Desplazamiento forzoso

- Delincuencia juvenil

- Prostitucién infantil

- Abandono y maltrato de menores, entre otros.
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Institutos como el Bienestar Familiar existen en funcion de brindar protec-
cién y soluciones reales a los problemas de la nifiez.

No debemos olvidar que la deuda de la Universidades Plblicas a diciembre
de 2001 con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar asciende a la suma
de $32.359.905.783, con lo que se podria atender al afio: 300 hogares infantiles
0 6.706 hogares comunitarios de Bienestar Familiar con una poblacién de
100.064' .

Por los motivos anteriormente sefialados mi ponencia es negativa al Proyec-
to de ley numero 164 Camara-172 Senado de diciembre de 1988.

Camilo Sanchez Ortega,
Senador de la Repiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Economicos)

Bogota, D. C., 2 de mayo de 2002 - hora 2: 10 p. m.

En la fecha se recibié en esta comision ponencia para tercer debate del
proyecto de ley numero 164 de 2001 Cidmara — 172 de 2001, *“por el cual se
adicionan los paragrafos 4°y 5°, en el articulo 1° de la Ley 89 de diciembre de
1988”.

La ponencia se presentd en cuatro (4) folios utiles.

Rafael Oyola Ordosgoitia,
Secretario Comision Tercera,
Senado de la Republica.

I Dato obtenido del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar.
%k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 224 DE 2002 SENADO

pormedio de la cual se aprueba el protocolo para la Represion de Actos llicitos
de Violencia en los Aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil
internacional, complementario del convenio para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacion civil, hecho en Montreal, el veintitrés (23),
de septiembre de mil novecientos setenta y uno (1971), hecho en Montreal
el veinticuatro (24) de febrero de mil novecientos ochenta y ocho (1998).

Sefior Presidente, honorables Senadores:

En cumplimiento del honroso encargo realizado por la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda del Senado de la Republica rindo ponencia al proyecto de
ley anunciado en los siguientes términos.

Los avances y el desarrollo de la aviacién civil internacional como medio
masivo de transporte, imponen nuevos retos a las naciones para garantizar la
seguridad de los ciudadanos que dia a dia optan por esta opcion de transporte.

En respuesta a la necesidad de implementar legislaciones penales homogé-
neas sobre esta materia, son varios los Convenios que han sido promovidos y
suscritos por los Estados; entre los cuales debemos mencionar el Convenio de
Chicago de 1994, instrumento que establece como prioridad la busqueda de
uniformidad en el desarrollo de la legislacion en materia de aviacién civil
internacional, siendo acogido este instrumento por la Organizacién de Avia-
cion Internacional -OACI-, organismo al que pertenece actualmente nuestro
pais.

En el camino por la adopcion de medidas uniformes que permitan castigar
de manera eficaz a quienes actien en contra de la seguridad de la aviacion civil
se han generado (5) Convenios Internacionales asi:

- Convenio de Tokio de 1963 “Sobre las infracciones y otros actos
cometidos a bordo de aeronaves”

- Convenio de la Haya de 1970 “Para la represion del apoderamiento
ilicito de aeronaves”

- Convenio de Montreal de 1971 “Parala represién de actos ilicitos contra
la seguridad de la aviacidén civil”

- Protocolo de Montreal de 1991 o “Sobre Marcacién de Explosivos
Plasticos con fines de Deteccién”, y

- Protocolo de Montreal de 1988 o “Protocolo para la represién de actos
ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio a la aviacion
civil internacional”.

De la lista de Convenios relacionada anteriormente Colombia ha aprobado
(3) instrumentos, pudiendo agregar que en su orden rigen en nuestro pais los dos
primeros desde el afio de 1972 y el tercero desde el afio 1994.

Enlaactualidad y luego de varias comunicaciones escritas dirigidas por este
Senador al Ministerio de Relaciones Exteriores, indagando sobre los motivos
por los cuales Colombia no habia iniciado el trAmite de ratificaciéon de la
totalidad de estos importantes instrumentos vigentes desde hace ya algunos
afios en la legislacién internacional, vemos hoy con beneplacito co6mo el
Gobierno Nacional ha tomado la decision de iniciar el trimite de aprobacion en
lo relativo al Convenio sobre “Represion de actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que presten servicio a la aviacién civil internacional”.

El marco juridico del convenio que nos ocupa lo representa un instrumento
de afio de 1971 realizado en la ciudad de Montreal, denominado “Protocolo
para la represion actos ilicitos contra la seguridad de la aviacioén civil” al
cual nuestro pais ya le estaba dando aplicacion desde el afio de 1974.

Contenido del Convenio

El texto del Convenio que nos ocupa tiene como objetivo principal comple-
mentar el Convenio de Montreal de 1974, con situaciones que no fueron
previstas en el momento de su celebracion, en especial la consideracion de
garantizar de la mejor forma la seguridad de las personas en los aeropuertos que
presten servicio a la aviacion civil internacional.

En los tres primeros articulos de este instrumento se encuentra el elemento
sustancial de su relevancia, se incorpora en la definicién de actos ilicitos
contenida en el articulo 1° del Convenio de 1971, nuevas conductas que son las
que describe y tipifica el articulo II del Protocolo de Montreal de 1988.

Ast las cosas comete un delito “foda persona que ilicita e intencionalmente,
utilizando cualquier artefacto, sustancia o arma, ejecute un acto de violencia
contra una persona en un aeropuerto que preste servicio a la aviacion civil
internacional, que cause o pueda causar lesiones graves o la muerte; o
destruya o cause graves dafios en las instalaciones de un aeropuerto que preste
servicio a la aviacion civil internacional o en una aeronave que no esté en
servicioy esté situada en el aeropuerto, o perturbe los servicios del aeropuerto,
0 si ese acto pone en peligro o puede poner en peligro la seguridad del
aeropuerto”.

Adicionalmente los paises miembros se comprometen a aplicar lo referente
al establecimiento de jurisdiccion, es decir disponer lo necesario para penalizar,
castigar los delitos cometidos segun estas disposiciones y facilitar la coopera-
cion entre los Estados en particular mediante la extradicion y la asistencia
judicial mutua, acompafiada de las medidas de prevencién.

En el articulo Il se encontraré lo relacionado con la jurisdiccién de los
Estados (articulo 5° del Convenio de Montreal de 1971), adicionando una
referencia al caso de un presunto delincuente que se halle en el territorio de un
Estado y este mismo Estado, no conceda la extradicion al Estado donde
presuntamente se cometio el ilicito.

En los articulos siguientes encontraremos lo relacionado con los aspectos
formales de la ratificacion y firma de los Estados signatarios, asi como la
adhesién de los estados no signatarios, y su correspondiente procedimiento en
caso de denuncias.

Legislacién Penal Colombiana

En nuestra legislacion Penal encontramos normas relacionadas con actos
contra la seguridad de la aviacion, asi el Articulo 173 de nuestro Codigo Penal,
tipifica el delito de “Apoderamiento de aeronaves, naves o medios de transporte
colectivos”.

Por otra parte los articulos 343, 353 y 354 de la misma normatividad
tipifican los delitos de “Terrorismo™, “Perturbacion en servicios de Transporte
colectivo u oficial “y” Siniestro o dafio de nave™

Las citadas disposiciones guardan concordancia con los fines del texto del
convenio en proceso de ratificacion, por lo tanto se complementan desde el
punto de vista juridico en su aplicacion.

Luego de realizar un estudio del texto del Convenio, de sus alcances a la luz
de la normatividad interna, abordaremos a continuacién los aspectos relativos
a la conveniencia de su aprobacion; desde el punto de vista Politico Internacio-
nal observamos claramente su conveniencia para nuestro pais, en la medida en
que se lograria un avance el mejoramiento y actualizacion de nuestra legisla-
cién lo que le permitira contar con mas herramientas para combatir los actos
terroristas que particularmente han sido reincidentes en este campo en nuestro
pais.

Resaltamos otro factor de conveniencia en la aprobacion de este Convenio,
el mensaje transmitido a la comunidad internacional sobre la firme voluntad de
Colombia en la lucha contra el terrible flagelo del terrorismo.

! Ley 599 de 2000, nuevo Cddigo Penal.
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Con la pronta aprobgcion de este tratado nuestra nacion estaria respaldando
y dando alcance a lo|dispuesto en el texto de la Resolucion 1373 de 2001 del
Consejo de Seguridad| de las Naciones Unidas, emanada producto de los
desafortunados hechosdel mes de septiembre de 2001 en los Estados Unidos.

Las anteriores razongs de indole internacional, sumadas a la critica situacion
de orden publico por la fjue atraviesa nuestra nacion, en especial el deterioro de
la seguridad ciudadana|nos motivamos a presentar la siguiente Proposicion en
la busqueda de mejofed herramientas para combatir eficaz y eficientemente a
los violentos: |

|

Dese primer debate jal Proyecto de ley nimero 224 de 2002 Senado, 233 de
2002 Camara, por md;dJo de la cual se aprueba el Protocolo para la Represion
de Actos Ilicitos de Viplencia en los aeropuertos que presten servicio a la
aviacion civil internaclonal, complementario del convenio para la represion
de actos ilicitos contrala seguridad de la Aviacion Civil, hecho en Montreal,
el veintitrés (23), de septiembre de mil novecientos setenta y uno (1971), hecho
en Montreal el veinticufatro (24) de febrero de mil novecientos ochenta y ocho
(1988).
De los honorables flenadores,

Antonio Guerra de|La Espriella, Senador Ponente, y Representantes a la
Camara, Nelly Morepc|Rojas, Alvaro Jovany Gomez.
k %k ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238/DE 2002 SENADO, 085 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual|se ordena la creacion e Institucionalizacion del Dia
de la Donagiq¢n de Organos en la Republica de Colombia.

Honorables Senadoyes:

En cumplimiento afla asignacion que me hiciera el Sefior Presidente de la
Mesa Directiva de la/Cpmision Segunda Constitucional permanente del hono-
rable Senado, proce(fe a rendir informe de ponencia para primer debate del
proyecto de autoria dell Representante a la Camara Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave.

Antecedentes

Es una imperiosa § inaplazable necesidad de crear conciencia sobre la
donacion de 6rganos cgmo aspecto fundamental para salvar y mejorar la salud
y la vida de una gran poblacion colombiana con 6rganos o partes vitales de
personas recién falleciflas y, en otros casos con algunos donantes voluntarios.
Las estadisticas mundifles nos dan prueba de los grandes éxitos alcanzados en
este ramo y especialmehte por muchos compatriotas nuestros, los cuales se han
visto altamente bendfidiados al prolongar y mejorar las posibilidades de vida.

|
De acuerdo con infdrmes de diferentes instituciones encargadas del manejo
de 6rganos donados(ly je solicitudes para tal fin, actualmente se encuentran en
lista de espera aprgx§madamente 20.000 solicitudes dentro de los que se
encuentran transplantels de corazon, rifién, higado y pancreas que en muchos
casos llevan esperarldq varios afios.

La experiencia qu{ tiene el pais al respecto data de tiempo atras, por
ejemplo, en la Facultaqi de Medicina de la Universidad de Antioquia y en el
Hospital UniversitariofSan Vicente de Paul se realizaban transplantes de rifion
desde 1973 con gran €kito; en 1976 se realiza el primer transplante de médula
osea, en 1979 se in|cift en Medellin el transplante de higado, en 1985 en la
Clinica Cardiovascullaf se hace el primer transplante de corazon. Para 1986 en
Bogota se crea por pfithera vez el Servicio de Transplantes del Area de Bogota
-STAB- que se cor|stjtuye con los programas de la Fundacion Santafé, la
Clinica San Pedro Clayer, el Hospital San José y el Hospital San Rafael.

Para 1990 ya exiftian en el Pais grupos de transplantes en Bogota,
Bucaramanga, Cali, Barranquilla y Cartagena. De igual manera los transplantes
de cornea ya eran un tfabajo cotidiano para épocas anteriores.

Analisis del proyecto
El proyecto se encyentra desarrollado en seis (6) articulos:

Articulo Primerq: {fe crea e institucionaliza para el dia 29 de Agosto como
el Dia Nacional de|lajDonacién de Organos.

Articulo 2°. Se gst{blece que en ese dia todas las instituciones publicas y
privadas de salud dpsjrrollen un plan de accién estratégico con el fin de dar
mayores posibilidadeq de acceso a la poblacion del pais en el transplante de
organos.

Articulo 4°. Detgrjnina que la Asociaciéon Nacional de transplantados en
coordinacion con elFN inisterio de Salud, establezcan un plan especial para la
promocion de transﬂula ates de 6rganos y tejidos y la divulgacion de la presente
ley.

Articulo 5°. Se ordena la inclusion de un distintivo especial en el pasaporte,
que acredita a quien lo desee como donante de 6rganos.

Articulo 6°. Que la presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Sustento legal

Aplicando el principio de libertad legislativa, la Corte Constitucional en su
sentencia C-490, establece en unos de sus apartes que “El principio predicable
del Congreso y de sus miembros en materia legislativa no puede ser otro que
el de 1a libertad”. La Constitucion Politica en el articulo 154 de la Constitucion
reza que “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuestas de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion...”.

Ademas, la Constitucion Politica establece en el articulo segundo que el
Estado tiene como fin esencial el de servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, deberes y
derechos, y que la funcion de la autoridad es la de proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades.

De igual manera la Ley 73 de 1988 establecio la figura de Presuncion legal
de donacién, mediante la cual determina que cuando una persona durante su
vida se haya abstenido de ejercer el derecho a que tiene de oponerse a que de
su cuerpo se extraigan Organos o componentes anatomicos después de su
fallecimiento, y si dentro de las seis horas siguientes a la ocurrencia de la muerte
cerebral o antes de la iniciacion de una autopsia medico-legal, sus deudos no
acreditan su condicién de tales ni expresan su oposicion al mismo, se puede
proceder a la utilizacion de los érganos, o componentes anatémicos y liquidos
organicos.

Proposicién

Por lo antes expuesto, me permito proponer al honorable Senado aprobar en
primer debate el Proyecto de ley numero 238 de 2002 Senado 085 de 2001
Camara, “por medio de la cual se ordena la Creacion e Institucionalizacion del
Dia de la Donacion de Organos en la Republica de Colombia”.

A consideracion de los honorables Senadores,
Marceliano Jamioy Muchavisoy,
Senador Ponente.

ENIDO
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